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Resumen Ejecutivo

La Iniciativa Finanzas de la Biodiversidad (BIOFIN) tiene como objetivo identificar las prin-
cipales politicas publicas de conservacion y uso sustentable del capital natural, estimar el
gasto, evaluar sus necesidades financieras a mediano plazo e identificar las soluciones més
adecuadas para cubrir sus déficits nacionales de financiamiento. En este sentido, se realizd la
Evaluacién de necesidades de financiamiento (ENF) para biodiversidad en México que con-
siste en la estimacion del financiamiento requerido para implementar actividades y alcanzar
los objetivos de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y su Plan de Accidon
2016-2030 (ENBIOMEX).

El monto anual para abatir la brecha financiera para la biodiversidad en México es de MXN $8,685
millones (USD$461.9 millones), equivalente a 46.7% adicional al gasto anual que el Gobierno
mexicano destina actualmente. El andlisis de necesidades de financiamiento, agrega ademas
de la ENBIOMEX: 1) la brecha financiera de las Areas Naturales Protegidas (ANP) calculada en
MXN $1,128 millones anuales y 2) las necesidades de financiamiento para cubrir la demanda
del programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) estimada en MXN $3,868 millones. Sin
embargo, para lograr el abatimiento de la brecha financiera, es indispensable pensar en solu-
ciones que no soélo atraigan mas recursos, sino que neutralicen los impactos de las actividades
que degradan el capital natural que sustenta todos los procesos productivos y de desarrollo
social.

Incrementar los recursos financieros no bastard para cerrar la brecha de financiamiento.
Cumplir con los objetivos de la ENBIOMEX, a mediano y largo plazo, requiere considerar
algunas acciones que afectan a la biodiversidad de manera indirecta. En este sentido tam-
bién se analizaron los Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental (CTADA)
relacionados con biodiversidad que, en 2015, ascendieron a MXN$184.4 mil millones (1% del
PIB para ese afio) de los cuales el 67.2% corresponden a las actividades econdmicas del sec-
tor primario que potencialmente afectan el estado de los ecosistemas y las especies del pais.

Evaluacién de necesidades de financiamiento para la biodiversidad en México 2017-2020



INntroduccion

Como parte de las acciones para proteger la biodiversidad en el mundo, los gobiernos han
adoptado convenios internacionales para fomentar la cooperacion y el intercambio de co-
nocimiento, y para reformar diversas acciones que impactan de forma negativa el ambiente.
En este sentido, México ratifico el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) desde 1993
y, como parte de los compromisos adquiridos bajo este instrumento, en 2016 se disend, pu-
blicd e inicid la implementacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y
Plan de Accién 2016-2030 (ENBIOMEX).

La ENBIOMEX presenta los principales elementos para conservar, restaurar y manejar sus-
tentablemente la biodiversidad, y los servicios ambientales que provee, en el corto, mediano
y largo plazo. La estrategia se constituye como un instrumento articulador cuya mision es
"establecer las bases para impulsar, orientar, coordinar y armonizar los esfuerzos de gobier-
no y sociedad para la conservacion, el uso sostenible y el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del uso de los componentes de la diversidad bioldgica y su integracién
en las prioridades sectoriales del pais” (CONABIO, 2016).

La Estrategia se compone de seis ejes: 1) Conocimiento; 2) Conservacion y restauracién; 3)
Uso y manejo sustentable; 4) Atencidn a los factores de presién; 5) Educacion, comunicacion
y cultura ambiental; e 6) Integracién y gobernanza, los cuales a su vez derivan en lineas de

accién y acciones especificas. La Estrategia estd acompafnada por un Plan de Accidn para su
cumplimiento en dos plazos: 2016-2020 y 2021-2030.

En cumplimiento a la metodologia BIOFIN, México realizd un anélisis de las principales poli-
ticas publicas que inciden en mayor o menor medida en la conservacién de la biodiversidad,
asi como de la evolucién y situacion actual del gasto publico ejercido. Dicha informacién ha
servido para la estimacién de la brecha financiera actual de financiamiento de biodiversidad
con base en las prioridades de la ENBIOMEX por medio de un proceso participativo y una
metodologia de costeo de actividades con enfoque a resultados. El presente documento, da
cuenta de la evaluacién de las necesidades financieras en materia de biodiversidad con base
en la metodologia BIOFIN, misma que incluye cinco pasos principales (Figura 1).

Figura 1. Pasos de la metodologia BIOFIN

= & % o8 :x&

1. Andlisis institucional 3. Evaluacién de necesidades 4. Plan de soluciones 5. Implementacién
y de politicas publicas de financiamiento de financiamiento de soluciones de
para biodiversidad financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual BIOFIN. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2016)

Evaluacion de necesidades de financiamiento para la biodiversidad en México 2017-2020 Pa'g. 9
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BIOFIN México realizé el andlisis de gasto federal en favor de la biodiversidad, cuyo objetivo
es conocer el flujo de recursos el flujo de recursos que el gobierno de México invierte en la
conservacion del capital natural. En este sentido, y de acuerdo con los resultados obtenidos
de la tendencia del gasto federal para el sector ambiental fue en aumento del afio 2006 al
ano 2013, sumando un total acumulativo de 207% de aumento presupuestal real. Sin em-
bargo, 2014 y 2015 tuvieron una reduccion presupuestal acumulada de 9%. Con base en el
anélisis de gasto, se determind 2015 como el afio base de célculo para coincidir con el Gltimo
periodo para el que se estimé el gasto en biodiversidad.

La informacién obtenida de la ENF sirve como insumo para identificar prioridades y vacios
que permitan proponer soluciones de financiamiento para biodiversidad con base en el in-
cremento de recursos requeridos para disminuir la brecha; la posibilidad de alinear pro-
gramas publicos; y/o la promocién de una mayor eficiencia de gasto, siempre tomando en
cuenta la viabilidad de implementacién. Esta evaluacién comprende:

a) El costeo de la ENBIOMEX: proceso cuyo objetivo fue formular hitos y asignar cos-
tos a las actividades y productos de las lineas de accién de la ENBIOMEX para esti-
mar el monto requerido para su implementacion.

b) La estimacién de la brecha de financiamiento: es el resultado entre la diferencia de
la estimacion del costeo y el gasto en biodiversidad.

Al adaptar la metodologia BIOFIN para México, se planteé el objetivo de estimar las necesi-
dades de financiamiento para biodiversidad a nivel nacional, calculando el monto requerido
para la implementacién de la ENBIOMEX para un periodo de cuatro afios (2017 al 2020)'.

El informe se divide en cinco secciones: 1) Introduccién 2) Metodologia de costeo de las
acciones de la ENBIOMEX, 3) Resultados, 4) Conclusiones y 5) Lecciones aprendidas.

El proceso de ENF en México tiene como sustento de politica publica la ENBIOMEX. Los
seis ejes cuentan con 24 lineas de accion y 160 acciones orientadas a conservacién y uso
sostenible de biodiversidad. Los ejes y las 24 lineas de accién se muestran en la figura 2. La
Estrategia es resultado del proceso de una actualizacién que fue liderado por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de 2014 a 2016. El
proceso de actualizacién se dio a través de la participacion y consulta de diversos sectores?,
lo que también da cumplimiento a los compromisos internacionales del CDB.

1 El Plan de Accién de la ENBIOMEX estéa considerado para el plazo 2016-2030, sin embargo, para términos de este estudio el plazo de andlisis
comprende hasta el 2020. En el documento se explican las razones detras de esta decisién.
2 Proceso de elaboracion y actualizacion de la ENBIOMEX http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/ENBM.html

Evaluacién de necesidades de financiamiento para la biodiversidad en México 2017-2020



Figura 2. Ejes estratégicos vy lineas de accion de la
ENBIOMEX®

Conocimiento

.1. Generacion, documentacion y sistematizacién del conocimiento
.2. Conocimiento tradicional

.3. Promocién de la ciencia ciudadana

.4. Desarollo de herramientas para el acceso a la informacion

1
1
1
1

Conservacion y restauracion

2.2. Conservacion in situ
2.2. Conservacion ex situ
2.3. Restauracién de ecosistemas degradados

Uso y manejo sustentable

3.1. Aprovechamiento sustentable

3.2. Generacion, fortalecimiento y diversificacion de cadenas productivas y de valor
agropecuarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas

3.3. Creacién y fortalecimiento de instrumentos para el uso sustentable y el reparto justo y
equitativo de los beneficos

Atencion a los factores de presién

. Prevencion y reduccién de la degradacién y pérdida de los ecosistemas

. Prevencion, regulacién y control para evitar la sobreexplotacion de especies
. Prevencion, control y erradicacion de especies invasoras

. Prevencién y control de posibles efectos adversos del uso de OGM

. Prevencién, control y reduccién de la contaminacién

. Reduccion de la vulnerabilidad de la biodiversidad ente el cambio climatico
. Uso ordenado del territorio y desarrollo urbano sustentable

AAREABDL
Noubhwih=

Educacién, comunicacién y cultura ambiental

5.1. Educacién ambiental en el Sistema Educativo Nacional
5.2. Educacion ambiental para la sociedad
5.3. Comunicacién y difusién ambiental

Integracién y gobernanza

6.1. Armonizacién e integracion del marco juridico
6.2. Consolidacion del marco institucional y las politicas publicas para la integracién y la
transversalidad

6.3. Participacién social para la gobernanza de la biodiversidad
6.4. Fortalecimiento de la cooperacién y el cumplimiento de los compromisos internacionales

Fuente: ENBIOMEX, 2016

Asimismo, los ejes estratégicos de la ENBIOMEX se encuentran alineados con las Metas de
Aichi y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS), fortaleciendo asi
la coordinacién y armonizacién entre compromisos de biodiversidad y aquellos destinados
al desarrollo social y comunitario, equidad de género, crecimiento econdémico y acceso a
servicios basicos.

3 Esquema tomado de la Figura 4 de la ENBIOMEX.
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Metodologia

Para entender como se adapté y aplicd la ENF en México es necesario describir algunos
principios y conceptos usados en su construccion. En esta seccion se abordan los elementos
mas importantes de la metodologia con una breve descripcidn. En el Anexo 1 se puede
consultar el proceso cronoldgico de la misma.

Este ejercicio representa un esfuerzo para fortalecer el enfoque de presupuesto basado en
resultados en la planeacién nacional y las politicas que inciden en biodiversidad. Conocer
los costos de cada linea de accidon de la Estrategia facilita la planeacién basada en resultados
especificos. Sin embargo, en una etapa posterior, seré necesario fortalecer paralelamente las
Matrices de indicadores por resultados (MIR) de los programas presupuestarios del sector
para que reflejen el impacto del gasto en la biodiversidad, y no se base Unicamente en in-
dicadores de gestidn y operacién. Adicionalmente, se busca institucionalizar el proceso de
actualizacidon de la ENF asegurando la sostenibilidad y pertinencia del proceso durante la
vigencia de la ENBIOMEX.

El proceso de elaboracion de la ENF inicié con el anélisis y armonizacion de las acciones de
la ENBIOMEX conforme a la metodologia BIOFIN, complementada con sesiones de trabajo
y talleres con especialistas de diferentes disciplinas. Posteriormente, se determind la fac-
tibilidad de cada accién a ser costeada, se agruparon acciones con objetivos comunes de
costeo, y se asignaron costos a las actividades definidas por los especialistas para implemen-
tar las lineas de accién. Por dltimo, para determinar las necesidades de financiamiento se
incluyé en el anélisis de financiamiento de la ENBIOMEX: 1) la brecha financiera de las Areas
Naturales Protegidas federales y 2) las necesidades de financiamiento para cubrir la deman-
da del programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA). El proceso anterior se divide en
seis fases (Figura 3, columna derecha).

Adicionalmente, se analizaron los Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental

(CTADA) relacionados con biodiversidad y los montos requeridos para cumplir con las metas
de restauracion del Bonn Challenge.

=il =
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Figura 3. Fases de elaboracion de la ENF. Adaptacion
nacional de la metodologia BIOFIN

Proceso de ENF

BIOFIN

1. Preparacion: conformar equipo,

identificar actores clave, plan de trabajo
para consultas con expertos y definir

metodologia.

2. Anélisis de las acciones de los
planes estratégios nacionales
de biodiversidad.

3. Trabajo de gabinete y elaboracién
de catélogos de costos.

4. Depurar los modelos de costos
con los insumos de expertos.

5. Analizar resultados.

6. Estimar las necesidades
de financiamiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de BIOFIN, 2016. Manual de BIOFIN. Nueva York: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Evaluacion de necesidades de financiamiento para la biodiversidad en México 2017-2020

El caso de México

1. Definicién de la metodologia de ENF
en conjunto con CONABIO y el grupo
de expertos.

2. Anélisis de las lineas de accién
para indentificar acciones costeables
con grupo de expertos.

3. Identificacién de otros andlisis de brecha
financiera para biodiversidad (éreas protegi-
das y pago por servicios ambientales)

y elaboracién de catalogos de costos.

4. Ejecucién de talleres participativos con
expertos para definir los hitos de las lineas
de accién de la ENBIOMEX al 2020 y
detallar las categorias de financiamiento
para su implementacion.

5. Integracién de la base de datos,
compilacién y anélisis de los resulta-
dos obtenidos.

6. Estimacion de las necesida-
des financieras a nivel nacional y
célculo de la brecha financiera.
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2.1. Descripcion de las seis fases para elaborar la ENF para
biodiversidad

Fase 1. Definicion de la metodologia de costeo: BIOFIN, junto con los responsables de la
actualizacién de la ENBIOMEX de la CONABIO, identificaron actores clave que pudieran
colaborar con la construccién de la ENF, facilitando el establecimiento de un plan y una me-
todologia de consulta con expertos. Se analizaron los componentes de |a Estrategia y de las
bases de céalculo del manual BIOFIN para definir una metodologia que armonizara sus com-
ponentes y permitiera relacionarlos entre si. Esto representd el punto de partida nacional.

Fase 2. Categorizacién y andlisis de las lineas de accién para identificar acciones costeables
con grupos de expertos: para determinar la factibilidad de cada una de las acciones de la
ENBIOMEX a ser costeadas, la CONABIO, BIOFIN y un grupo de especialistas se dieron a la
tarea de clasificar las acciones en alguna de las siguientes tres categorias:

* Altamente factible: la accidon es costeable y existe informacion suficiente y desagre-
gada para estimar los costos basados en actividades. Si se requiriera informacion
adicional, estéa disponible.

e Factible: la accion se identifica como costeable, pero hace falta informacién detallada
para estimar costos basados en actividades. Se buscaron equivalencias para estimar
costos.

* Poco factible: la accion es no costeable para definir una ruta a seguir o falta de infor-
macién o definicidn, acciones facilitadoras, o integracion entre otras acciones.

En el Anexo 2 se puede consultar el diagrama de flujo para clasificar la factibilidad de esti-
mar el costo de las acciones.

Paralelamente, se desarrollaron categorias® y un catdlogo de costos para identificar qué ac-
tividades eran necesarias para implementar las acciones, y posteriormente asignar un precio
derivado de un catélogo preestablecido de costos fijos (Anexos 3y 4).

4 Los equipos de CONABIO, BIOFIN y Mainstreaming de GIZ, desarrollaron categorias para calcular el costo del financiamiento de la ENBIOMEX.
Son cinco categorias y doce subcategorias dentro de los que se pudieron definir rubros financiables en los talleres. Para llegar al nivel de costos,
las subcategorias se dividieron en 21 unidades de medicién que se multiplicaron por cantidad unitaria.
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Con el objetivo de realizar la estimacion realista y a corto plazo de los montos necesarios para
implementar la ENBIOMEX, se establecieron hitos de cumplimiento al 2020 para sus lineas
de accidon. Se decidié 2020 porque proveia una visién alcanzable y reducia la incertidumbre
de estimar con extrapolaciones. Estos hitos fueron planteados por especialistas en los talle-
res participativos y estan relacionados con cada una de las acciones de la ENBIOMEX. En el
Anexo 6, se encuentra una tabla de costeo por hitos de cada eje estratégico. Cada una de
las actividades costeables pueden ser ligadas con algun resultado en el corto plazo. El cum-
plimiento de cada actividad tiene un efecto multiplicador sobre otras actividades y acciones
relacionadas.

Fase 3. Identificacion de otros andlisis de brecha financiera para biodiversidad: para este
paso se analizaron las estrategias previas a nivel nacional en cuestiones de financiamiento
para la biodiversidad. Se revisé el analisis de la brecha financiera de las Areas Naturales Pro-
tegidas federales de México que pertenece a la CONANP. Asimismo, la CONAFOR estimd
los recursos necesarios para cubrir la demanda de PSA. Més informacién al respecto puede
encontrarse en el Anexo 8.

Fase 4. Ejecucion de talleres participativos con expertos: se organizaron talleres de difusion
y retroalimentacién con expertos del Gobierno federal, la academia, gobiernos estatales, la
sociedad civil y las agencias de cooperacion donde se validaron los costos de cada accién.
Durante estas sesiones de trabajo y talleres con expertos, se definieron los hitos de las lineas
de accién y se detallaron las categorias de financiamiento para su implementacion.

Fase 5. Integracion y analisis de los resultados de costos: los resultados obtenidos en los
talleres se integraron en una base de datos con 43 campos que describian a detalle cada
una de las lineas de accidn, los hitos, costos estimados, unidad de medicidn, acciones inte-
gradoras etc. (Anexo 5).

Fase 6. Estimacion de las necesidades financieras a nivel nacional y visualizacién de la
brecha financiera: para obtener la brecha financiera se utilizé6 como linea base de gasto
existente el presupuesto federal de 2015, y se compard contra los costos obtenidos de las
fases anteriores.

Finalmente se sumaron, 1) los costos de las necesidades de financiamiento de los ejes de la
ENBIOMEX, 2) el célculo la Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las Areas
Naturales Protegidas federales de México® de la CONANP, y 3) |la brecha financiera necesaria
para atender la demanda anual del Pago por Servicios Ambientales de la CONAFOR®¢. Este
paso se describe con mayor profundidad en la seccién Resultados del presente informe.

Con estos pasos, fue posible realizar el anélisis de fortalezas y limitaciones que servird como
insumo para disefar las soluciones de financiamiento. En la seccién de Resultados se pre-
senta la Figura 5 que ilustra la asignacidn de recursos necesarios para alcanzar los objetivos
de los seis ejes.

5 Brecha financiera de la CONANP http://cooperacion-internacional.conanp.gob.mx/docs/Brecha_financiera_en_ANP_fases_Ill_y_IV.PDF
6 CONAFOR (2016) Brecha financiera pagos por servicios ambientales. Escenario 5. Atender la demanda viable anual histérica del PSA.
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Resultados de la evaluacion
de necesidades de
financiamiento

El monto de las necesidades de financiamiento de biodiversidad al 2020 asciende a MXN
$34,740 millones (USD$1.8 mil millones)’, con un promedio de MXN $8,685 millones anuales
(USD$461.9 millones), que representan 0.047% del PIB de 2015. En 2015, el Gobierno federal
gasté MXN$18.6 mil millones en biodiversidad (USD$1,169 millones) que equivale al 0.1%
del PIB de ese afo. Por lo tanto, se requieren alrededor de 46.7% de recursos adicionales
por afo para cubrir las necesidades de financiamiento para biodiversidad en caso de que el
gasto anual se mantenga constante. Lo anterior se puede observar en la Figura 4.

El monto anual para cubrir las necesidades de
financiamiento de la ENBIOMEX al 2020 asciende a
MXN $8,685 mil millones anuales (USD$461.9 millones)
equivalente al 0.047% del PIB de 2015.

Figura 4. Evaluacion de necesidades de financiamiento
para biodiversidad en Mexico 2017-2020

MXN $8.6 mil millones de pesos anuales

0.1% del PIB en 2015

&

2z

X

2

2

5 Gasto I

= . MXN $18.6 mil millones de pesos
S sjercido en 0.38% del to federal total
§ biodiversidad .38% del presupuesto federal tota
e

(2015 linea base)

Fuente: Elaboracién propia

7 Se utilizé un tipo de cambio de 18.80 MXN/USD.
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3.1. Resultados de la ENF por eje de la ENBIOMEX

La ENBIOMEX, como eje de la politica de biodiversidad en México, requiere una evalua-
ciéon exhaustiva de las necesidades de financiamiento para su implementacion mediante
la consecucién de hitos especificos y realistas para el periodo 2017-2020, que corresponde
también al primer plazo de ejecucién del Plan de Accién de la ENBIOMEX. En la Figura 5,
se encuentran los objetivos estratégicos de los ejes de la ENBIOMEX y los costos totales y
anuales para su implementacién al 2020.

Figura 5. Objetivos estrategicos de la ENBIOMEX y
resultados de la ENF 2017-2020°

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

Eje 1: Conocimiento | Para 2030, se ha incrementado el conocimiento
y valoracién de la biodiversidad y de los servi-
cios ecosistémicos, impulsado la investigacion
cientifica interdisciplinaria, rescatando e inte-
grando los conocimientos tradicionales e invo-
lucrando a la sociedad, con el fin de contribuir
a una cultura de aprecio de la biodiversidad, al
desarrollo sustentable del pais y a la toma de
decisiones fundamentadas para garantizar su
conservacién, recuperacion y uso sustentable,
ante el cambio global.

MXN $4,168 MXN $1,042

USD $221.6 USD $55.4

Eje 2: Conservaciény | Para 2030, se han consolidado las diversas mo-

restauracién’ dalidades de conservacién y restauracion de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémi-
cos que brinda, asi como las politicas publicas
transversales para el desarrollo sustentable con
bienestar para la poblacion y las generaciones

MXN $26,384 MXN $6,596

futuras. USD $350 USD $350
Conservacién
y restauracion
Eje 3: Uso y manejo  Para 2030, los usuarios de la biodiversidad, en
sustentable los dmbitos publico, privado y social, cuentan
con las capacidades y oportunidades para que
e! aprpyechamentp de ésta sea 's'ustentablevy MXN $1,944 MXN $486
diversificado, mediante una gestién y manejo
eficaces. Los productos y servicios obtenidos USD $103.2 USD$25.8

cuentan con valor agregado y son incorporados
en mercados con un enfoque de permanencia,
estabilidad y funcionalidad a largo plazo, ase-
gurando que el reparto de los beneficios deriva-
dos sea cada vez més justo y equitativo.

Usoy manef'o
sustentable

8 Las cifras estan redondeadas para facilitar su lectura y visualizacion. Se utilizé un tipo de cambio de 18.80 MXN/USD.

9 El Eje 2 de Conservacion y restauracion se compone de tres fuentes de informacion: 1) ejercicio de costeo de la ENBIOMEX (MXN$1.6 mil
miIIonﬁs); 2) brecha financiera de la CONANP (MXN$1.1 mil millones); y 2) necesidades para cubrir la demanda de PSA de CONAFOR (MXN$3.8
mil millones).
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Eje 4: Atencién a
factores de presion

Para el 2030, se han prevenido, reducido, con-
trolado y revertido los factores de presion a
la biodiversidad mediante la armonizacion y
aplicacién de politicas publicas transversales,

ademés de mecanismos e instrumentos de con- MXN $1,496 MXN $374
servacién, institucionales y financieros, y una
4 participacion social incluyente y efectiva. UsD $79.6 USD $19.9
Atencioén a
los factores
de presion
Eje 5: Educacién, Para el 2030, la sociedad participa activa, critica
comunicacion y y corresponsablemente en la construccion de
cultura ambiental una cultura ambiental basada en el conocimien-
to, la custodia y transmisién de los saberes y los
valores de respeto a la vida, y en la toma de de-
cisiones fundamentadas que impulsan procesos MXN $272 MXN $68
de produccién y consumo sustentables. Valora
la diversidad biolégica y pluricultural de México, usD $14.4 USD$3.6
5 y los beneficios que los distintos grupos y secto-
> o res obtienen de ella; reconoce la importancia de
Educacion, los procesos ecoldgicos y sociales que la man-
Comunicacion .
y cultura tienen, y Igs factores que _I? amenazan y lleva a
ambiental cabo medidas de prevencién y reparacién.
Eje 6: Integraciony | Para el 2030, se cuenta con marcos juridico e
Gobernanza institucional armonizados e incluyentes que
garantizan la internalizacién de criterios de con-
servacién y uso sustentable de la biodiversidad
en los planes, programas y politicas sectoriales, MXN $468 MXN $117
asi como el involucramiento de los diferentes
sectores y actores de la sociedad, 6rdenes de USD $24.8 USD $6.2
gobierno en la conservacién, aprovechamiento ‘ )
Integracion y sustentable, restauracion, rehabilitacion y recu-
gobernanza peracion de la biodiversidad, de interés comdn
de la humanidad y fundamental para el desarro-
llo del pafs.
MXN $35,460 MXN $8,685
millones millones
Total de necesidades de financiamiento USD $1,844 USD $461
millones millones

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el monto estimado para cada uno de los ejes varia de forma considerable, es im-
portante sefalar que no debe darse prioridad al financiamiento de un eje sobre otro, ya que
todos estan interconectados y la correcta implementacién de la ENBIOMEX depende del
financiamiento adecuado de las acciones de todos los ejes. Asimismo, existen acciones para
las cuales no pueden estimarse costos como: voluntad politica, alineacién de politicas para
neutralizar impactos de sectores productivos, o eficientizar el gasto en biodiversidad.
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La proporcion del ENF por eje estratégico de la ENBIOMEX se ilustra en la Figura 6. Como
puede observarse, el eje de Conservacion y restauracion es el que requiere de mayor finan-
ciamiento para su implementacién, con un costo estimado de MXN $6,596 millones anuales
(USD$350 millones), es decir 76% de las necesidades de financiamiento de la Estrategia.

Figura 6. Necesidades de financiamiento por eje de la
ENBIOMEX

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

44.5%
$3,868
13%
$1,128
12% 18.4%
$1,042 $1,600
5.6% o
$486 ;’3374/; 0.8% 1.3%
] — e,
Conocimiento Conservaciony Uso y manejo Atencion a los Educacion, Integracion
restauracion sustentable factores de presién comunicacion y y gobernanza

cultura ambiental

- Eje 2: conservacion y restauracion - Brecha financiera de ANP - Brecha financiera de PSA

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONAFOR, CONANP y BIOFIN

La CONAFOR estimé las necesidades de financiamiento para cubrir el total de los predios
con demanda del apoyo del programa PSA en MXN$3,868 millones anuales'. Esta cifra in-
cluye Unicamente el monto requerido para cubrir la demanda existente de los poseedores
de tierras forestales. Sin embargo, existe un célculo adicional que contempla el costo de
integrar al PSA a todos los predios prioritarios con alta biodiversidad. Esta cifra se estimé
en MXN$ 4,620 millones anuales, lo cual contribuiria al desarrollo de las comunidades que
conservan los predios forestales y fortaleceria la resiliencia de los ecosistemas. Por ello, es

10 Esta cifra se calcul6 con base en la demanda promedio histérica de solicitudes recibidas para el PSA. CONAFOR cuenta con una segunda cifra
que considera las necesidades de financiamiento para atender las regiones prioritarias de conservacion del pais con el programa.
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imperativo encontrar soluciones que diversifiquen e incrementen los recursos destinados a
este programa.

La CONANP por su parte, estimé la brecha financiera para la operacién y manejo efectivo de
las ANP federales en MXN$1,128 millones anuales. En el Anexo 8 se incluye una explicacion
mas detallada al respecto de ambos casos.

3.2. Gasto publico federal en biodiversidad y necesidades de
financiamiento por eje de la ENBIOMEX

Resulta importante analizar el gasto publico federal que tiene relacion con los ejes estratégi-
cos de la ENBIOMEX. En la Figura 7 se contrasta el gasto publico federal en biodiversidad
(barras inferiores) y las necesidades de financiamiento adicional anual requerido (barras su-

periores). Los ejes 1) Conocimiento y 2) Conservacién y restauracion, son los que presentan
las mayores necesidades de financiamiento.

Figura 7. Gasto federal para biodiversidad 2015 vy
necesidades de financiamiento anuales por gje de
la ENBIOMEX

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

$12,000
$10,000
$8,000
o s
$5,120.00 $5,599.00
$4,000 $4,480.00
$1,37000 $68.00  g1,395.00
~$46.00
$0.00 -
Eje 1 Eje2 Eje3 Ejed Ejej 5 Eje 6
Conocimiento Conservacion Uso y manejo Atencién a los Educacion, Integracion
y restauracion sustentable factores de presién comunicacién y gobernanza
y cultura ambiental
Gasto publico federal 2015 - ENF anual

Fuente: Elaboracién propia

11 El informe completo de cémo se obtuvo el gasto publico en biodiversidad puede ser
consultado en la pagina oficial de BIOFIN: http://www.biodiversityfinance.net/mexico
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Es importante resaltar que el eje 4) Atencién a factores de presidn es en el que mas se ejer-
cen recursos, esto debido a que integra otros sectores, como agricultura y ganaderia, que
contribuyen a incrementar la cifra. Sin embargo, esto no implica que las necesidades finan-
cieras de este eje estén cubiertas.

El eje 2 sobre conservacién y restauracién representa el 76%
de necesidades de financiamiento de la ENBIOMEX

3.3.Necesidades de financiamiento de acuerdo con gasto co-
rriente y gasto de inversion
Un resultado adicional de la ENF para la implementacién de la ENBIOMEX, es el desglose

de los gastos requeridos, entre gasto corriente (76%) y gasto de inversion (24%)'2 como se
muestra en la Figura 8.

Figura 8. Necesidades de financiamiento de acuerdo con
gasto de inversion contra gasto corriente para
las necesidades de financiamiento de la
biodiversidad en México 2017-2020

Gasto
de Inversion
24%

L.
o
e
o

Fuente: Elaboracién propia

12 Como gasto corriente se entiende programas y proyectos, asi como desarrollo de capacidades. Mientras que como gasto de inversion se
incluyen infraestructura y equipo de acuerdo a las categorias para el costeo de la ENBIOMEX.
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Es importante considerar que, debido a las presiones en las finanzas publicas de los ulti-
mos afios, que se han traducido en una disminucién del presupuesto para la administracion
publica, existen pocas probabilidades de lograr incrementos en el gasto corriente. En este
sentido, deben considerarse mas iniciativas y proyectos que puedan apalancar gasto de
inversién para proyectos clave (e]. restauracion ecoldgica) y que contribuyan a la implemen-
tacién de la ENBIOMEX.

3.4.Necesidades definanciamientomasalla dela ENBIOMEX:
los Costos Totales por Agotamientoy Degradacion Ambiental
(CTADA)

Aumentar recursos financieros no bastara para cerrar la brecha de financiamiento porque
para cumplir con los objetivos de la ENBIOMEX a mediano y largo plazo, también se deben
considerar acciones que afectan a la biodiversidad de manera indirecta. En este sentido
y para ampliar el andlisis de brecha de financiamiento para biodiversidad es fundamental
incluir considerar los CTADA'3 definidos como los costos en los que tendria que incurrir la
sociedad en su conjunto para remediar, restituir o prevenir el agotamiento y degradacién de
los recursos naturales y el ambiente, como resultado de los procesos de produccién, distri-
bucion y de consumo humano (INEGI, 2017). Por ello, es fundamental neutralizar, disminuir
y/o evitar las actividades que contribuyen a la degradacién y agotamiento de los recursos
naturales para alcanzar los objetivos de la ENBIOMEX porque al no atenderse, las necesida-
des de financiamiento para biodiversidad seguirdan aumentando.

Los CTADA en México durante 2015 ascendieron a MXN$ 839 mil millones (USD $44.8 mil
millones) equivalentes a 5% del PIB de 2015, de los cuédles MXN$ 184.4 mil millones (USD$
9.8 mil millones) equivalentes al 1.1% del PIB de 2015, estan relacionados potencialmente
con la pérdida de biodiversidad™.

¢ Degradacién del suelo™ MXN$ 88.9 mil millones (USD $4.7 mil millones)

e Contaminacién del agua'® MXN$ 45.4 mil millones (USD $2.4 mil millones)

* Agotamiento de recursos forestales’” MXN$ 17.7 mil millones (USD $946 millones)
® Agotamiento del agua MXN$ 32.4 mil millones (USD $1.7 mil millones)

Los CTADA relacionados potencialmente con la
pérdida de biodiversidad ascienden a MXN$ 184.4 mil
millones equivalentes al 1.1% del PIB de 2015.

Esto representa 21.1 veces mas que las necesidades
de financiamiento de biodiversidad.

13 En México, como parte del Sistema de Cuentas Nacionales, el INEGI es responsable de las Cuentas Econémicas y Ecoldgicas, dentro de
las cuales se encuentran los CTADA, que son los costos de agotamiento y degradacién de recursos naturales. En el caso de agotamiento, se
consideran los recursos forestales, de los hidrocarburos, agua subterranea y resultado de cambio de uso de suelo. Para el caso de costos de
degradacién, son aquellos relacionados con la contaminacion del aire, suelo y agua (SEMARNAT, 2014).

14 Para efectos de este ejercicio se identificaron: la degradacion del suelo; la contaminacion del agua; el agotamiento de recursos forestales y el
agotamiento del agua, como los CTADA que mayor impacto negativo tienen sobre la biodiversidad.

15 Incluye: salinizacion, agotamiento de nutrientes, pérdida de biodiversidad del suelo, contaminacién, compactacién, disminucién de la
fertilidad, elevacion de acidez, pérdida de materia organica y sellado del suelo (INEGI, 2015).

16 Incluye: contaminacién de cuerpos de agua como lagos, lagunas, rios, etc. que se realiza por desechos industriales, peligrosos, sélido y/ o
domésticos (INEGI).

17 Es el resultado de actividades silvicolas sin manejo sustentable de bosques, tala clandestina, incendios y avance de agricultura y ganaderia
(INEGI).
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En la Figura 9, la fraccién azul representa el monto necesario para cubrir las necesidades
de financiamiento para implementar la ENBIOMEX, que es significativamente menor que la
seccion verde oscuro, que representa los CTADA relacionados con impactos negativos a la
biodiversidad. Para abatir la brecha de financiamiento se requiere aumentar el gasto des-
tinado para biodiversidad y reducir las necesidades (gj. eficiencia de gasto), sin embargo,
resarcir, reducir y evitar los CTADA resulta esencial para cerrar la brecha de financiamiento y
avanzar con los objetivos nacionales de biodiversidad.

Figura 9. Brecha financiera para biodiversidad en México
considerando los CTADA relacionados con
biodiversidad

Los CTADA relacionados
con impactos negativos
a la biodiversidad
MXN$184.4 mil millones
(2015)

Resarcir, reducir, evitar CTADA

» Degradacién del suelo: AN
MXN$88.9 mil millones 7

Los CTADA
relacionados
con impactos
negativos a la

+ Contaminacién del agua:
MXN$45.5 mil millones

- Agotamiento de recursos biodiversidad
forestales: MXN$17.7 mil millones
« Agotamiento del agua:
MXN$32.4 mil millones Necesidades
Reducir necesidades : .de .
de financiamiento financiamiento

Necesidades de financiamiento
(2017-2020)

A\’

+ MXN $8,685 millones de pesos
al afho

Financiamiento (MXN$)

+0.047% del PIB en 2015

Gasto ejercido
en
biodiversidad

A\ 4

Aumentar gasto

Gasto ejercido en biodiversidad
(2015 linea base)

* MXN $18.6 mil millones de pesos

+0.38% del presupuesto federal
total

*0.1% del PIB en 2015

Fuente: INEGI, 2017 y BIOFIN 2016
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Cabe destacar que de los MXN$184.4 mil millones de los CTADA relacionados con la biodi-
versidad, MXN$124.1 mil millones (USD $6.6 mil millones), es decir el 67.2%, corresponden
al monto que se tendria que invertir para remediar el dafio ocasionado por las actividades
econdmicas del sector primario: agricultura, cria y explotacion de ganado, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (INEGI, 2017).

67.2% de los CTADA relacionados con impactos
negativos a la biodiversidad corresponden al monto que
se tendria que invertir para remediar el dafio ocasionado
por las actividades econémicas del sector primario.

Para abatir la brecha financiera es indispensable neutralizar los impactos de las actividades
que degradan la base ambiental del pais, mediante la integracién (mainstreaming) de crite-
rios de conservacion y uso sustentable de biodiversidad en programas, proyectos y politicas
de otros sectores.

3.5. Los costos de restauracion del Bonn Challenge

En el marco del Bonn Challenge, México se comprometio a restaurar 8.47 millones de hec-
tareas, divididas entre la CONAFOR (1 millén) y la SAGARPA (7.47 millones)'®. El Bonn Cha-
llenge no forma parte de la ENF de la ENBIOMEX, pero se considerd relevante realizar un
analisis general del financiamiento requerido para cumplir con dicho compromiso dada la
magnitud de hectéreas que deben restaurarse y compararlo con los costos de conservacion.

El monto requerido para cumplir con el Bonn Challenge, se estimé entre MXN $118 mil mi-
llones (USD $6.3 mil millones) y MXN $821 mil millones (USD $43 mil millones). De acuerdo
con cifras de la CONAFOR, restaurar una hectarea cuesta entre MXN $14 mil y MXN $180
mil'?, mientras que conservarla a través de PSA cuesta entre MXN $280 y MXN $1,100 anual-
mente. En este sentido, restaurar representa un gasto mayor al de conservar, esto debe
tomarse en cuenta para cumplir con los objetivos nacionales de biodiversidad.

Figura 10. Escenarios sobre los costos de restauracion para
cumplir el Bonn Challenge

Bonn Challenge

(costos elevados de restauracién)

MXN$821,590 millones

Bonn Challenge MXN$118,580 millones

(costos minimos de restauracion)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONAFOR

18 Bonn Challenge (2014). Mexico. Recuperado de <http://www.bonnchallenge.org/content/mexico>
19 Dependiendo el tipo de ecosistema.
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Conclusiones

La Evaluacion de necesidades de financiamiento estima que se requieren MXN$34,732 millo-
nes para implementar la ENBIOMEX al 2020. Esto se traduce en un financiamiento adicional
promedio de MXN$8,685 millones de pesos anuales durante el periodo 2017-2020 equiva-
lente a 46.7% adicional al gasto publico federal en biodiversidad para 2015 que ascendié a
MXN$18.6 mil millones. Los ejes estratégicos de la ENBIOMEX con mayores necesidades de
financiamiento son conservacién y restauracion (76%) y uso sustentable (12%).

De la totalidad de los recursos requeridos 76% son gasto corriente y 24% gasto de inversion.
Sin embargo, debido a las presiones a las finanzas publicas de los Gltimos afios resulta poco
factible un incremento en el gasto corriente del Gobierno federal. En este sentido, deben
considerarse mas iniciativas y proyectos que puedan apalancar gasto de inversién para pro-
yectos clave (ej. restauracion e infraestructura ecoldgica) que contribuyan a la implementa-
cién de la ENBIOMEX, asi como promover mayor eficiencia en el gasto que se destina a las
acciones de conservaciéon y uso sustentable de la biodiversidad.

Aumentar recursos no bastara para cerrar la brecha de financiamiento ya que, para cumplir
con los objetivos de la ENBIOMEX a mediano y largo plazo, deben considerarse los CTADA
relacionados con impactos negativos a la biodiversidad para evitar que las necesidades de
financiamiento se incrementen. Estos costos en 2015 representaron MXN$184.4 mil millones
(1% del PIB para ese afno) de los cuales el 67.2% corresponden a las actividades econémicas
del sector primario. Es urgente visibilizar la relacién que existe entre los servicios ecosis-
témicos y las actividades productivas con el objetivo de fomentar la conservacién y el uso
sustentable. Por ello, la integraciéon (mainstreaming) e internalizacién de criterios de biodi-
versidad en los programas, proyectos y politicas de otros sectores es fundamental para evitar
y neutralizar los impactos negativos a la biodiversidad.

Adicional a la ENF, se estima que para cumplir con el compromiso asumido por México en
el marco del Bonn Challenge de restaurar 8.47 millones de hectéreas se necesitan entre
MXN$118 mil millones y MXN$821 mil millones.

La ENF ha contribuido a establecer una ruta de implementacién para la ENBIOMEX y esti-
mado los recursos requeridos para su ejecucion al 2020. Asimismo, permitié identificar los
principales vacios y oportunidades en materia de biodiversidad que seran claves para el
disefio y desarrollo de soluciones de financiamiento. Este ejercicio marca un precedente
de inclusién del enfoque de financiamiento para la actualizacion y/o elaboracién de futuras
estrategias de biodiversidad.
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L ecciones aprendidas

Analizar un instrumento de planeacién nacional de largo plazo, como la ENBIOMEX, a través
del enfoque de financiamiento es una tarea compleja por varios factores:

1. Ausencia de algunos actores que inciden en biodiversidad: en la ENF participaron
mayoritariamente expertos en biodiversidad. Resulta importante el involucramiento
de otros sectores para transitar a un enfoque mas interdisciplinario que contribuya
a la formulacién de hitos con propuestas y soluciones innovadoras que atiendan las
causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad.

2. Dificultad de asignar valor a acciones no costeables: por ejemplo, la voluntad poli-
tica se reconocié como un factor clave para la implementacion de la ENBIOMEX, sin
embargo, no es posible asignarle un monto especifico.

3. Las acciones de la ENBIOMEX son orientadoras y de largo plazo: asignar montos
especificos a las acciones de la Estrategia no era posible, por lo que fue necesario
definir hitos con el objetivo de evaluar las necesidades de financiamiento de forma
especifica. Esto permitid clarificar las acciones para poder plantear las actividades
costeables.

4. La ENBIOMEX tiene como plazo el 2030: fue necesario acortar el analisis financiero
a 2020 para establecer hitos claros y realistas, asi como para reducir la incertidumbre
en las estimaciones de célculo.

Finalmente, las partes signatarias del CDB podrian beneficiarse de las experiencias de los
paises BIOFIN para emitir recomendaciones sobre la importancia de integrar el enfoque de
financiamiento desde las primeras etapas de formulacién de las Estrategias Nacionales de
Biodiversidad. Esto con el objetivo de aterrizar sus Planes de Accién en actividades realistas
y factibles con base en un anélisis financiero que permita construir una ruta critica clara para
su implementacion.
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ANEexos
Anexo 1. Proceso de costeo de la ENBIOMEX

Anélisis de las acciones para
su clasificacion y establecer
necesidades para su costeo

Andlisis y caracterizacion de

Revision, correccién e integracion
acciones de la ENBioMex

de la informacién y resultados .
' preliminares ' '

Revision y
complementacion
de informacion

Revisién y
retroalimentacion
sobre resultados

Anélisis e
integracion de
' resultados finales

Revisién y retroalimentacion Proceso de revision
sobre resultados preliminares y comentarios

Sesiones de trabajo
con expertos

Revision y
retroalimentacion sobre
metodologia Biofin para
la Evaluacién de
Necesidades Financieras

Fase de obtencion
de informacion

Integracion de informe final

. . . Estimacion . . . .
. Fase de estimacion . ﬁr:(l:g;ggrdgse N . . .
! y célculo de costos T . : . .
. . . Revision y . . . . =
. | . correciones | . . . <
3
-
m
<
m
=
>
a
_________________________________________________________ (Z)
Agosto Septiembre Octubre Noviembre Enero Febrero Mayo Agosto Noviembre
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2017
COP 13
[ BIOFIN

[ Talleres de consulta

71 Grupos de trabajo

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2. Diagrama de flujo para clasificar la
factibilidad de estimar el costo de las
acciones de la ENBIOMEX

¢La accion
SELICE identificar

actividades unidad de AlErmEmie Estimacion del

ida?
concretas para su medida? factible de costo de la

implementacion? estimar el accion basada
costo en actividades

¢ Existen acciones o
programas
equivalentes para
definir unidad de
medida aproximada?

Estimacién por
equivalencias

Poco factible
de estimar el
costo

Definir trato para
no costeables

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 3. Categorias para el costeo de la
ENBIOMEX

Incremento de personal (tipo nivel) # de personas
Creacion de nuevas areas (area operativa) # de areas

# de personas; # de dias; # de cursos
# de personas; # de dias; # de talleres
# de documentos por tipo

# de bases de datos por tipo

Subsidios recursos $
recursos $

— # de unidades por tipo
— # de unidades por tipo
— # de unidades por tipo
N Otro (especificar) # de unidades por tipo

Viajes y viaticos Tipo de pasaje y # de dias por persona por viaje
Reuniones, talleres y foros # de eventos, # de personas, duracién (distintos de capacitacion)
Voluntad politica
Seguimiento

Capacitacion

Capacidades

Servicios de informacién

Programas y proyectos Recursos de operacion

Infraestructura y equipo

Mantenimiento

Consultorias

Servicios y contrataciones

Otras subconsultaciones

PR = v viicos ]
Q. curiones talleres y foros J
— QT
R secuimieno ]

TN Categoria y Subcategoria I Unidades de medicion [ Cantidades

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 4. Catalogo de costos

Taller 1 a 2 dias de 50 personas 50-80 mil
Taller de 1 dia para 30 personas 30 a 60 mil
Taller de 2 dias para 30 personas 70 a 90 mil
Taller anu.all .regional 2 dias, 30 personas 80 a 100 mil
(incluye viticos)

Taller de 1 semana para 30 personas 150 a 200 mil
Reunién medio dia para 10 a 20 personas 6a 10 mil
Reunién de 1 dia para 50 personas 30 a 40 mil
Curso medio dia para 10 personas 3a6mil
Curso 1 dia para 30 personas 30 a 50 mil
Curso de 2 dias de 20 a 25 personas 40 a 60 mil
Cursos 25 personas 2 dias 250 a 290 mil
(incluye viaticos para el 60-70% de participantes)

Foro 1 dia de 40 a 60 personas 60-80 mil

Foro para 100 personas, de 2 a 3 dias

De 180 a 200 mil

Director de area

47 a 78 mil mensuales

Subdirector

28 a 47 mil mensuales

Jefes de departamento

28 a 47 mil mensuales

Administrativo

28 a 47 mil mensuales

Educadores

22 a 28 mil mensuales

Operativos

22 a 28 mil mensuales

Mantenimiento

22 a 28 mil mensuales

Técnico

13 a 16 mil mensuales

Servicio médico

13 a 16 mil mensuales
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Consultor Senior

47 a 56 mil mensuales

Consultor Jr.

20 a 22 mil mensuales

Consultorias generales

1 millén por afio

Plataformas

639 mil

Equipo de cémputo

15 mil

Manuales técnicos

10 mil pesos

Vuelos

4 mil a 6 mil pesos por vuelo
redondo

Hospedaje, alimentos y transporte

5 mil a 6 mil pesos por persona
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Anexo 5. Muestra base de datos para el calculo
del costo de las acciones de la
ENBIOMEX

8. Hitos al 2020

15.  Costo anualizado de la actividad en pesos mexicanos

22.  Costo anualizado de la actividad en pesos mexicanos

29.  Costo anualizado de la actividad en pesos mexicanos
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36. Costo anualizado de la actividad en pesos mexicanos

39.  Actividad Costeable para Gestién y promocién (= cos)

42.  Costo anualizado de la actividad en pesos mexicanos

43.  Notas

Hitos
al 2020

*Protocolos
establecidos
para la
evaluacion
de los
ecosistemas

*Dos
laboratorios
nacionales
para
evaluacion
de
ecosistemas

1111

Fuente: Elaboracion propia
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Actividad
costeable
Capacidades
(cos)

Talleres de
expertos para
fortalecimiento
de
capacidades

e intercambio
de

conocimientos

Costo
anualizado
dela
actividad
en pesos

$160,000



Anexo 6. Formulacion y costeo de hitos

Los expertos discutieron y determinaron: 1) los hitos 2), las necesidades, 3) las unidades de
medicién y las 4) cantidades requeridas, para cada uno de los hitos. El ejercicio continud
hasta completar las 160 acciones de la ENBIOMEX. Finalmente se sistematizaron los resul-
tados. A continuacién, se presentan las tablas de costeo de los hitos por eje estratégico de
la ENBIOMEX.

Tabla 1. Costeo por hitos ENBIOMEX

Eje 1

Conocimiento

$1,042,602,500

1.1

Generaciéon, documentacion
y sistematizacién del
conocimiento

Protocolos establecidos para la evaluacién
de los ecosistemas

Dos laboratorios nacionales para evaluacion
de ecosistemas

Aumentar el nimero de PROCER al 2020 y
aumentar el nimero de especies estudiadas

$825 422,500

1.2

Conocimiento tradicional

Al 2020 contar con una estrategia de
rescate y sistematizacion del conocimiento
tradicional

$3,840,000

1.3

Promocién de la ciencia
ciudadana

Mantener y triplicar el nimero de los
participantes de las redes de conciencia
ciudadana en México, redes de monitoreo
comunitario de aves; naturalista

Operacién de esquemas de evaluacion
de impactos de intervenciones
socioeconémicas en ANP y areas de alto
interés para la biodiversidad

$25,800,000

1.4

Desarrollo de herramientas
para el acceso a la
informacién

Las colecciones nacionales completas y de
acceso publico con geoportales

Mantener reuniones y congresos
cientificos, redes temaéticas y producciéon de
publicaciones para el intercambio de esta
informacion

$187,540,000

Evaluacion de necesidades de financiamiento para la biodiversidad en México 2017-2020

Pag. 35




$760,417,000

$5,000,000
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$834,694,977
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$432,085,000

$48,660,000

$5,954,000
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Eje 4 Atencién a los factores de presién $374,195,164
Diagndstico y desarrollo de programas interinstitucionales de
Prevencién y monitoreo, respuesta y atencion
reduccion de la B - 5 de las 4 ) les d
41  degradaciony Plena implementacion de las 4 estrategias sectoriales de $160,502,000
il integracién de la biodiversidad
pérdida de los
ecosistemas Criterios de sustentabilidad integrados a las reglas de operacién
de al menos 4 programas de sectores productivos
Identificar y priorizar rutas a nivel nacional
Implementar sistema de comando de incidentes para la atencion
a invasoras
Prevencién, Arrancar sistema de monitoreo a nivel nacional
control y : L : . :
L Estrategia de comunicacién de invasoras a nivel nacional (GEF
4.3 | erradicacion 9 ( ) $154,394,164
fje especies Avance regulatorio en listas y normas que incluya a todos los
Invasoras sectores
Fortalecer red CONACYT de especies invasoras
Iniciar modificaciones a la normatividad para incluir invasividad
en los estudios de control biolégico y OGM
Generacion de lista de contaminantes con criterios de
biodiversidad; disenar y comenzar con un sistema permanente
de monitoreo de la contaminacién con bio-indicadores y
alineacién de incentivos
Enriquecer y/o ampliar el inventario de descargas puntuales y
Prevencién, difusas, desarrollar un sistema integral de evaluacion, contar con
control y estudios de clasificacion y declaratoria para todas las cuencas del
4.5 5 &l $14,565,000
reduccion de la P
EPMEI NEENC Diagndstico del marco normativo, propuesta para modificacion
del marco normativo y fortalecer su implementacion
Actualizar diagndstico y priorizacion, para implementacion de
estrategia nacional de residuos
Sistema de informacién sobre los residuos en México
Avance en diagnésticos de vulnerabilidad; contar con al menos 1
proyecto de adaptacién basada en ecosistemas implementado y
evaluado
Estudios de valoracién, al menos 1 programa de compensacién
Reduccién de la | para restauracion de zonas prioritarias para la biodiversidad
vulnerabilidad de | Pagado por grandes emisores
46 labiodiversidad  contar con un proyecto de compensacion a través de REDD+ $30,386,000
al .Ca/m.blo para restaurar areas de conectividad
Climético
Anélisis de riesgo, generacién de lineamientos, promover lineas
base en sitios donde se instalaran proyectos, monitoreo antes y
después
Diagndsticos, un observatorio marino piloto en tiempo real
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$14,348,000

$51,172,000

$6,673,000

$4,636,000
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$51,172,000

$33,439,125
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$33,439,125

$23,366,500

$2,774,000
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$12,000

$10,000

$8,000

$6,000

$4,000

$2,000

Anexo 7. Necesidades de financiamiento por
categorias BIOFIN

BIOFIN en su metodologia propone una clasificacion en 9 categorias para clasificar el gasto
y las necesidades de financiamiento en biodiversidad. Las categorias establecidas corres-
ponden a: Conciencia de la biodiversidad y conocimiento; Economia verde; Gestion de la
contaminacién, Biodiversidad; Uso sustentable; Areas Protegidas y otras medidas de conser-
vacién; Restauracién; Acceso y distribucion de beneficios; y Biodiversidad y planeacion del
desarrollo. En la Figura 11 se presenta la estimacién de la brecha financiera para el pais por
cada una de las categorias BIOFIN.

Figura 11. Brecha financiera para biodiversidad en México
2017-2020 por categorias BIOFIN
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

$5,761
$486
$4,840
$4,740
$1,111 $134
$154
$2,366 $85
— $1,997 $834 $115
$1,417 $1,420 o
- $1 $1,395
$195 $
Conciencia de la Economia Gestion Bioseguridad Uso Area protegidas  Restauracién Accesoy Biodiversidad
biodiversidad y verde dela sustentable y otras medidas distribucion y planeacion
conocimiento contaminacion de conservacion de beneficios  del desarrollo
Gasto en biodiversidad 2015 - Monto de costeo por categoria BIOFIN

Fuente: Elaboracién propia con informacién del anélisis de gasto publico federal en favor de la biodiversidad en México, BIOFIN 2017

Estas categorias no corresponden a los ejes estratégicos de la ENBIOMEX. La clasificacion
BIOFIN se desarrollé con el objetivo de que los resultados de los analisis pudieran ser com-
parables entre paises. En este sentido, se hizo un cuadro comparativo (Tabla 2) de cémo
corresponden los ejes a las categorias, el cual se presenta a continuacién:

20 La barra correspondiente a la categoria Areas Protegidas y otras medidas de conservacién ya incluye el monto requerido de PSA de CONAFOR
y la brecha de ANP de CONANP.
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Tabla 2. Equivalencias entre categorias BIOFIN v ejes
ENBIOMEX

Areas protegidas y otras
medidas de conservacién

Restauracion

Eje 2. Conservacion y restauracion

Areas protegidas, la conectividad
ecoldgica, conservacion in situ y ex

situ, y la restauracién de ecosistemas.

Es sencillo identificar tanto los
instrumentos como las instituciones que
las implementan. Otro aspecto es que
son muy identificables en el territorio. Es
decir, se tienen claros los poligonos y las
reas de influencia.

Uso sustentable

Eje 3. Uso sustentable

Agricultura, ganaderia, pescay
acuacultura, recursos forestales y
agua, sin embargo, el impacto en la
biodiversidad depende de como se
hagan estas politicas y qué tipo de uso
incentivan.

Bioseguridad

Reparto justo y equitativo de
los beneficios (ABS)

Eje 3. Uso sustentable
Eje 6. Integracion y gobernanza
Eje 4. Atencidn a factores de
presion

Permisos y autorizaciones para el uso y/o
liberacién de OGM y la implementacion
del Protocolo de Nagoya sobre

el acceso y la participacién de los
beneficios de la biodiversidad. En
México este tema esta contenido en
varios ejes de la ENBIOMEX.

Planeacion para la

biodiversidad

Eje 6. Integracidon y gobernanza

Las acciones habilitadoras estan
vinculadas a todos los sectores, |a
articulacién de leyes, la homologacién
de conceptos y la inclusion de objetivos
en los planes sectoriales son algunos
ejemplos.

Conciencia y conocimiento
sobre biodiversidad

Eje 1. Conocimiento
Eje 5. Educacion comunicacion y
cultura ambiental

Conocimiento y educacion sobre la
biodiversidad. Asimismo, el capitulo
de implementacion de la ENBIOMEX
tiene un apartado especifico sobre
fortalecimiento de capacidades.

Gestidon de la contaminacién

Economia verde

Eje 6. Integracién y gobernanza
Eje 4. Atencién a factores de
presion

Integracion de otros sectores como
turismo, energia, mineria, desechos,
cambio climatico.

Fuente: Anlisis institucional y de politicas publicas de biodiversidad en México, BIOFIN, 2017
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Anexo 8. Brechas financieras de Areas
Naturales Protegidas y Pago por
Servicios Ambientales

Brecha financiera de Areas Naturales Protegidas

El capital natural que resguardan las ANP de México genera bienes y servicios ecosistémicos
fundamentales para el desarrollo de comunidades que habitan dentro y fuera de ellas. Para
mantener el capital natural y los flujos de estos servicios es necesario invertir adecuadamen-
te en su conservacioén y restauracion.

En 2011, la CONANP, en cumplimiento con el Programa de Trabajo de Areas Protegidas del
CDB, publicé la Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las Areas Naturales
Protegidas federales de México. La Estrategia tenia como objetivo determinar el presupues-
to necesario para manejar efectivamente las ANP bajo distintos escenarios presupuestales y
de expansién territorial. Este ejercicio estimd una brecha promedio anual de 271% de pre-
supuesto adicional requerido para las ANP de México. Esta cifra era robusta y apegada a las
necesidades del sistema nacional, y permitié elaborar un plan, que fue utilizado hasta 2015,
para incrementar recursos fiscales, concurrentes y de financiamiento externo.

Durante este periodo la CONANP desarrollé ampliamente sus capacidades en materia de
financiamiento, lo que permitié impulsar iniciativas de planeacién y ejecucién presupuestal
con mayor apego a la realidad del manejo y gestion de las areas. Como resultado de este
proceso, surge en 2015 el Plan de Accién de Financiamiento Estratégico 2016-2018 (PAFE).
La primera fase del PAFE contemplaba la actualizacion de la brecha financiera actualizando
el nimero de ANP, mejorando el algoritmo del programa de célculo, integrando los compro-
misos de la Meta 11 de Aichi e incluyendo variables de crecimiento presupuestal e inflacion.
Adicionalmente, se disefid un sistema de puntaje multicriterio para establecer las necesida-
des optimas de personal de acuerdo con las caracteristicas ecolégicas, demogréficas, de
gobernanza y de amenazas potenciales (niUmero de visitantes, conflictos agrarios, impactos
ecoldgicos etc.)

El resultado de esta actualizacion fue una brecha de $1,128 millones de pesos anuales adi-
cionales, lo que representa 78% adicional de presupuesto. Esta cifra es menor al ejercicio
inicial, pero responde mejor a las necesidades especificas de cada ANP y a los compromisos
internacionales asumidos por CONANP.

Con base en la informacién obtenida se establecieron los cuatro ejes del Plan: Sostenibilidad
financiera, Efectividad institucional, Economia y medios de vida y Sinergia Intersectorial. Es-
tos ejes amplian la estrategia de financiamiento al incluir no sélo el incremento presupuestal,
sino acciones para mejorar el ejercicio y evaluacion del gasto, diversificar las actividades eco-
némicas de los pobladores y movilizar mayores recursos de fuentes no convencionales (sec-
tor privado, OSC, y dependencias gubernamentales ajenas al sector de medio ambiente).
El PAFE es actualmente el instrumento rector de fortalecimiento financiero de la institucion
y ha permeado en la administracién de la institucién desde las oficinas centrales de planea-
cién hasta las direcciones especificas de cada ANP.
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Brecha financiera de Pagos por Servicios Ambientales
de CONAFOR

Es un mecanismo que tiene como finalidad reducir la tasa de deforestacion en el pais, a
través del reconocimiento del valor de los servicios ambientales que proporcionan los eco-
sistemas forestales. Este programa apoya a comunidades, ejidos, asociaciones regionales
de silvicultores y a propietarios de terrenos forestales.

El promedio anual de inversién entre 2003 y 2009 fue de MXN$ 68 millones o US$ 5.8 millo-
nes. La CONAFOR estimé que se requieren MXN$ 3,686 millones anuales para atender la
demanda viable anual histérica del PSA. Este monto se traduce en siete millones de jornales
que representan una derrama econémica de MXN $1,547 millones de pesos en mas de 2000
ejidos y 1.8 millones de hectéreas.

La cifra anterior incluye Unicamente el monto requerido para cubrir la demanda existente de
los poseedores de tierras forestales. Sin embargo, existe un célculo adicional que contempla
el costo de integrar al PSA a todos los predios prioritarios con alta biodiversidad. Esta cifra
se estimd en MXN $4,620 millones anuales, lo cual obliga a encontrar soluciones que diver-
sifiquen e incrementen los recursos destinados a este programa. De cubrirse esta brecha,
se podria incrementar la cantidad de jornales a 8.3 millones, 2.2 millones de hectareas y una
derrama econdmica de MXN $1,848 millones.
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Para mas informacion sobre BIOFIN México, asi como para consultar los
reportes y resultados de la Iniciativa, consultar la pagina:
http://www.biodiversityfinance.net/mexico

Contactanos: g biofin.mexico@undp.org y@UNDPbioﬁn
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